食品标准与法规

第一章：国际食品法典委员会标准框架及制定

第一部分：综合性国际组织

◎1 世界卫生组织（World Health Organization, WHO）【填空】
◎联合国下属的一个专门机构，总部设在瑞士日内瓦，只有主权国家才能参加，是国际上最 大的政府间卫生组织，2022年5月之前总干事为埃塞俄比亚人谭塞德。
◎宗旨：是全世界人民获得尽可能高水平的健康。健康指的是“身体，精神及社会生活中的 完美状态”
◎世界卫生大会：是世界卫生组织的最高决策机构，一般每年5月在日内瓦举行，所有会员国 派代表团参加。
◎秘书处：是世卫组织常设机构，配备约7000名定期任用的卫生和其他专家和工作人员，分别在总部，六个区域的办事处和国家工作。
◎世界卫生日（4月7日）【选择题3分】，世卫组织在“从农场到餐桌，保证食品安全”的口号下，强 调与安全有关的各种挑战和机会。
◎世卫组织在食品安全领域的职责：采取全球和国家层面的措施，利用世界卫生组织———粮农组织联合建立的国际食品安全局等平台，制定《食品法典》，确保在爆发食品安全突发事件期间能有效地进行沟通。
◎世贸组织协议范围很广，涉及农业、纺织、服装、银行业务、政府采购、食品卫生等领域。 这些领域均遵循九项基本原则，可以归纳（归纳）为三条： 【简答题第二题8分】
1. 非歧视性原则：是WTO的基本，由无条件最惠国待遇和国民待遇组成。“最惠国待遇”是指在货 物贸易的关税、费用等方面，一成员给予其他任一成员的优惠和好处，必须无条件地给予所有成 员。“国民待遇”是指在征收国内税费和实施国内法规时，成员对进口产品和本国产品要一视同 仁，不得歧视。 
2. 透明度原则：是指WTO成员应公布其所制定和实施的与贸易有关的法律、法规、政策和做法以及 有关的变化情况(如修订、增补或废除等)，不公布的不得实施。 
3. 公平贸易原则：WTO禁止成员采用倾销或补贴等不公平贸易手段扰乱正常贸易的行为，允许采取 反倾销和反补贴的贸易补救手段
◎贸易壁垒（Trade Barriers/Barrier to trade） 又称贸易障碍（障碍）。 是国外商品劳务交换 所设置的人为限制，主要是指一国对外国商品劳务进口所实行的各种限制措施。 【名词解释第一题4分】
贸易壁垒包括：货物税、进口关税（关税壁垒）、贸易配额限制、在地生产者补贴政策 进口许可证、出口许可证、通关检查条件与时间、反倾销税、其他关税的贸易壁垒。
◎《技术性贸易壁垒协议》（TBT协议）：是WTO管辖的一项多边贸易协议。
◎进口瓶装水的制瓶材料是否对人体有害、所 装饮用水是否有污染，属于SPS协议管辖范围；而瓶 子的体积、大小和形状等是否符合超市货架摆放（摆 放）或展示，属于TBT协定管辖范围。
◎◆TBT协议的部分内容属于食品安全范围，包括农产 品、包装和标签以及生产标准等方面，而SPS协议主要集中在食品卫生安全领域。两者最主要的区别在于TBT协议遵循的国际标准是国际标准化组织（ISO）和国际电工委员会（IEC）制 定的相关标准；SPS协议遵循国际法典委员会（CAC ）、国际植物保护公约（IPCC）和世界动物卫生组织 （OIE）制定的相关标准。两者规制内容不同，应用的国际标准也不同
◎《TBT协议》的基本原则 （1）无论技术法规、标准，还是合格评定程序的制定，都应以国际标准化机构制定的相 应国际标准、导则或建议为基础；它们的制定、采纳和实施均不应给国际贸易造成不必要的障碍。2）在涉及国家安全、防止欺诈行为、保护人类健康和安全（3）实现各国认证制度相互认可的前提，应以国际标准化机构颁布的有关导则或建议作 为其制定合格评定程序的基础。 （4）在市场准入方面，TBT要求实施最惠国待遇和国民待遇原则。 （5）在贸易争端进行磋商和仲裁方面，遵照执行“关于争端处理规则和程序的谅解 协议”
TBT与SPS是互补的【选择题第三题3分】
第二部分：国际法典委员会（食典委）
◎国际食品法典委员会（Codex Alimentarius Commission，CAC）【填空题】
◎CAC又称为食典委，是负责执行世卫组织（WHO）和粮农组织（FAO）联合食品标准计划所 有事宜的机构，于1963年建立。工作宗旨：通过建立国际协调一致的食品标准体系，保护消费者的健康，确保食品贸易的公平 进行。
◎1950年，WHO与FAO联合专家会议开始在营养、食品添加剂等有关领域开展工作。会议指出：“不同国家食品法规通常存在冲突和矛盾。有关保存、术语命名和可接受的食品标准立法，各国差异巨大。制定新的法规是往往不以科学为基础，很少考虑到营养原则。
◎区域执行委员（Members elected on a geographic basis）：按地理区域选举产生，可以连任两届， 共四年。区域协调员（Regional Coordinators）：协调员可任期两届，最多四年。
◎秘书处是食典委的核心机构，是保障整个国际食典委正常运转的重要支撑。秘书处负责食典委大会和执 行委员会会议的管理和服务，以及协调各法典委员会的活动，督促并指导其工作。
◎当商品法典委员会认为通用准则不能适用于一种或多种商品标准是，可将针对某种商品的特殊规定提交综合主题法典 委员会寻求支持。同时应在食品法典标准及相关文本制定程序的最佳时期和最早阶段提交给相关的综合主题法典委员 会，避免拖延标准的制定过程
◎议事规则：经过1963年第一届食典委大会通过，历经11次修订，对各方面和组织成员的规则作出规定。 ➢ 特别强调“协商一致原则”。议事规则第12条“标准的制定和通过”第二款明确规定：“食典委应为 通过或修正标准达成一致意见作出最大努力。只有当达成一致意见的努力不奏效时，才可以投票方式 决定标准是否通过或修正”。
◎确定工作重点原则（top priority）：在制定某一项标准或规范时，首先考虑《战略规划》中确定的 重点、执委会开展严格审查的相关结果，以及在合理时间内完成工作的前景，对提议进行评估。
◎科学性原则：以科学为基础，各方专家参与每个细节讨论，确保经得起科学的推敲。明确指出风险分 析应采用结构化方法，包括由食典委定义的三个密切联系的风险分析环节，即风险评估、风险管理及 风险通报，每个环节必不可少。
◎[image: ]


第二节课：澳门食品法律与规范系统

第一部分：澳门食品安全管理部门

◎主要监管部门
◎市政署
◎成立于2019年。市政署辖下的食品安全中心，成立于2013年，是一支应用科学的风险管理、评 估、传达方法，保障澳门食品安全的团队
◎食安中心通过管理规划、风险评估、风险传达【填空】三方面管控澳门的食品安全；食安中心还负责通过餐饮与市售食品抽检（常规食品抽检）、时令节日食品抽 检和专项食品调查等形式评估市面售卖食品的风险及卫生状况。管理规划、风险评估、风险传达【填空】
◎卫生局
◎在食品安全标准制定方面向市政署提供协助
◎旅游局
◎作为与旅游业密切相关的部门，旅游局也参与食品安全监管工作，确保旅游 区的食品安全。
◎经济局
◎主要负责检验市场上的食品标签，并与市政署联合巡查市面上预包装食品， 以监察食品卷标及其信息的正确性
◎海关
◎负责进口食品的检验检疫工作，确保进口食品符合澳门的安全标准
◎消费者委员会
◎作为准政府部门，消费者委员会是消费者与政府沟通的桥梁，积极参与食品 安全监管工作，为消费者提供维权服务
◎综上，澳门的食品安全管理部门是一个由多个部门组成的协作体系，以民政总署和市政署为核心，辅以卫生局、 旅游局、经济局、海关等多个部门的配合，共同维护澳 门的食品安全

第二部分：澳门食品法律概述
◎澳门食品法律是规范澳门特别行政区内食品生产、加工、流通、消费等各个环节的法律体系，旨在保障食品安全，维护公众健康
◎目的：
• 确保食品质量，防止食品污染和有害物质对消费者的危害； 
• 促进食品行业的健康发展，维护市场秩序； 
• 提高食品安全监管水平，增强公众对食品安全的信心
◎澳门食品法律框架：基本法律、配套法规、国际接轨
◎实现与国际接轨的几个行动：1.参考国际标准、2.更新法律法规、3.统一标准体系、4. 风险评估与监测
◎食品安全风险评估包括危害识别、危害特征描述、暴露评估和风险特征描述四个主要步骤。这个过程需要多学科的参与，包括毒理学、分析化学、流行病学、统计学、微生物学、暴露科学和食品科学等。
◎食安中心设有三类食品检测项目：1. 恒常食品检测、2. 时令食品检测、3. 专项食品调查
◎法人的概念[名词解释]：是法律上的一个概念，指的是具有法律地位的非自然人实体，它能够像自然人一样在法律上享有 权利和承担义务。
第四部分：消费者权益保护与维权途径（还真没第三部分）
◎消费者维权途径介绍：投诉管道、法律援助、和解与调解
第五部分：最新法规解读与影响分析
◎新规对企业生产经营的影响：规范食品添加剂使用、提升产品质量和竞争力、促进国际贸易
◎


第三节课：国家食品安全法
第一部分：中国食品安全公共治理现状
◎食品安全基本概念：对食品按其原定用途进行制作和食用时不会使消费者受害的一种担保
◎《食品安全法》将食品安全定义为：“食品安全是指食品无毒、无害，符合应当有的营养 要求，对人体健康不造成任何急性、亚急性或者慢性危害。
◎食品安全的含义从食品的量的安全转变为食品的质的安全。
◎食品量的安全食品安全发展的初级阶段，强调了人类的基本生存权。食品质的安全则是食品安全发展的高级阶段
◎食品安全不限于过去人们所认识的食品携带的病原体或者污染物导致的有 毒有害物质等方面，还扩展到营养、食品质量、食品卷标以及警示等方面
◎食品安全最初的考虑因素是食品卫生
◎造成食品卫生问题的一些外部因素包括物理物质及生物制剂等。因此，化学物质的滥用逐 渐成为食品安全关注的重点。随着科学技术的发展，食品生产环境不断得到改进，微生物 污染、农药、兽药和食品添加剂等逐渐食品安全的严重问题。后来食品安全问题关注的重点逐渐转向食品营养。营养过剩也会带来消费者的健康威胁，例如肥胖、糖尿病等多代谢类疾病问题
◎科技食品的安全问题也日益凸显：转基因技术食品、纳米技术食品、人造肉和人造蛋白
◎可以肯定的是，尽管科学中存在不确定性，科学的因素对于形成一致的看法具有重要作用
食源性疾病概念，食品安全事故概念【名词解释】
◎食品安全与相关概念的比较：
1. 食品安全与食品质量（food quality）：质量是由“质”和“量”两个要素所 构成的事物的规定性，通常表示某种产品或者某项工作所具有的优劣程度。质量概念涉及对消费者而言的各种性状，如腐败性、污染物、变色、变味等，亦包括正面性状，如食品的产地、颜色、风味、组织状态等。安全是质量的一个组织部分，是质量的属性之一，强调质量中的安全因素。食品质量具有多维度的属性，食品安全是其中之一，除了安全性考虑，食品质量也包括营养属性、价值属性和包装属性等。不同于其他的选择性属性，安全性是食品允许进入市场的强制性要求，是不可协商的
◎食品质量比食品安全更加广泛，食品安全与食品质量的其他部分属性的分离对于食品安全 监管与治理非常重要。食品只有当其安全符合法律要求、得到保证时，才能获得进入市场的资 格。因此，食品安全标准应该由政府制定并实施，属于公共干预的范畴。
◎2. 食品安全与食品卫生（food sanitation）：最初食品安全和食品卫生的概念是一致的。 后来，随着食品领域的发展，这两个概念逐渐具有了不同的含义。1996年世卫组织的一 份文件《加强一国食品安全指南》对食品卫生和食品安全的定义进行了更新，并指出了二 者的区别，即食品卫生意味着确保食物链中安全性和可适性（suitability）的所有必要 条件和措施，即为了提供健康有益的食品，必须在清洁环境中，由身体健健的食品从业 人员加工食品，防止因有毒有害物质污染食品而对人体造成危害；而食品安全是指保证 食品按其用途在准备和食用时不会导致消费者受到伤害
◎3. 食品安全与食品营养：食品的基本功能是满足身体基本需要而提供营养物质。
◎治理是各种公共的或私人的个人和机构管理其共同事物的诸多方式的总和。
◎食品安全治理也不同于食品安全监管，前者强调政府、市场、社会三者之间的共同治理责 任，而后者更多地强调政府在食品安全领域中的责任，关注政府处理食品安全事件的能力。
◎我国现阶段的食品安全诸多问题（可以有一个完美答案）
第二部分：中国食品安全法规体系
◎我国食品法律法规体系由以下不同法律效力层次的规范性文件构成。
◎《食品安全法》【填空】是我国食品安全法规体系中法律效力层次最高的规范性文件

第三部分：食品安全法
◎2009年2月28日第十一届全国人民代表大会第七次会议通过了《中华人民共和国食品安全法》，2009年6月 1日起正式实施
◎《食品安全法》两次的修订思路均是按照最严谨的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责的要求
修改的原则预防为主，风险管理，全程控制，社会共治【简答题8分】
第三（额外）节课：功能性食品评价 

◎我國食品類別可劃分為普通食品與特殊食品兩大類，特殊食品中包含了保健食品，分類中並沒有“功能性食品”的名稱
◎功能性食品在中國不是一個法定的概念。在特定概念上，功能性食品就是具有特定營養保健功能的食品。
◎作用：➢增強機體防禦功能 ➢調節生理節律（regulating biorhythm） ➢預防疾病 ➢促進健康（promoting healthy aging）
◎功能性食品的分类：日常功能性食品，特种功能性食品
◎功能學評價的基本要求
1.化學性質（包括化學結構、純度、穩定性等）有關資料。 
2.受試樣品必須是規格化的定型產品，即符合既定的配方、生產工藝及品質標準。 
3.受試樣品必須是已經過食品安全性毒理學評價確認為安全的食品。 
4.應提供功效成分或特徵成分、營養成分的名稱及含量。 
5.如需提供受試樣品違禁藥物檢測報告時，應提交與功能學評價同一批次樣品的違禁藥物檢測報告
◎功能性食品的功能性評價：(一) 免疫調節作用；（二）延緩衰老作用；（三）減肥作用；（四）抗疲勞作用
◎如何更好保障功能食品原料的安全？只有加強新食品原料產品的標準制定和標準體系的規劃設計，才能保證批准原料在終端產品的使用，保障它的安全。
功能性食品与普通食品的共性和区别【简答题8分】
◎[image: ]
◎甲醇中毒和头孢中毒不是食源性疾病【选择】
◎WHO建议的五项key points of safer food【简答题8分】
◎饮用水的标准【简答题8分】
◎什么样的食品可以直接处理而不没有法律特殊规定？何首乌、葛根。。【选择】
◎食品标签需要标注什么信息？【简答题8分】
食品安全属地管理和企业主体责任【填空】 食品添加剂概念【名词解释】
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